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PROYECTO DE ACUERDO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESTRINGE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN
LAS OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto promover el reemplazo del asbesto o amianto
en la construccion de obras a cargo del Distrito por otros materiales que no
representen peligros para la salud, el medio ambiente y la vida de los funcionarios
gue laboran en las dependencias oficiales y los ciudadanos y usuarios que las
frecuentan.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para una sociedad son importantes los mensajes que se envian desde el gobierno
y las instituciones, orientando el desarrollo y progreso en determinado sentido. Los
promotores de politicas publicas pueden ser agentes generadores de cambio mos-
trando con su ejemplo la posibilidad y necesidad de evolucionar hacia mejores con-
diciones de vida. En ese sentido, este proyecto busca que las futuras obras contra-
tadas por el Distrito tiendan a utilizar materiales seguros para la vida y la salud de
los funcionarios que laboran en ellas y los ciudadanos que las frecuentan. En espe-
cial, promueve la utilizacién de aquellos materiales libres de asbesto y materiales
de probado efecto cancerigeno. Se establece de esta forma un precedente para el
resto de la sociedad, mejorando el ambiente de los edificios publicos para funciona-
rios y usuarios.

3. ANTECEDENTES

En el Congreso de la Republica, desde 2007 se han presentado, al menos, seis
iniciativas para prohibir el uso del asbesto en Colombia. Hasta el momento, la tltima
de ellas, conocida como ‘'Ley Ana Cecilia Nifio', fue aprobada el pasado 4 de
diciembre de 2018 por el Senado en segundo debate. De manera que le faltan dos
debates mas, que deberan ser programados. La ley esta dirigida a las industrias
que usan el asbesto como materia prima para sus productos, y les establece un
plazo de cinco afios para abandonarla.

Por lo pronto, dos municipios colombianos se han adelantado prohibiendo la
utilizacion del asbesto en sus respectivas jurisdicciones. De esta forma, Chivata, en
Boyaca, mediante un acuerdo municipal aprobado por el concejo local a principios
de febrero, prohibio el uso de asbesto en el area rural y urbana de la localidad. Un
mes antes, El Colegio, en Cundinamarca, aprob6 el acuerdo 010 del 22 de
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diciembre de 2018 que prohibe al municipio la contratacion de obras o servicios que
impliquen la utilizacién del asbesto.

4. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO

La restriccion planteada en este proyecto entrara en vigor un afio después de su
aprobacion con el fin de no afectar las licitaciones que estén actualmente en curso.
Sin embargo, todas las entidades distritales deben tener en cuenta esta restriccion
una vez aprobada al momento de estructurar nuevas licitaciones.

5. JUSTIFICACION

El término «Asbesto» designa un grupo de minerales que se da naturalmente en
forma de conjunto de fibras. Estas fibras se encuentran en el suelo y las rocas en
muchas partes del mundo. Estan hechas principalmente de silicio y oxigeno, aunque
también contienen otros elementos. Existen dos tipos principales de asbesto: El
crisotilo, conocido también como asbesto blanco; y las fibras de asbesto anfiboles
como amosita (asbesto marrén o café), crocidolita (asbesto azul), tremolita,
actinolita y antofilita.

Estos materiales se utilizan en la construccion, la industria del plastico y la industria
automotriz. De esta forma, puede estar presente tanto en tejas, tuberias de agua,
aislamientos, tabiques, pavimentos, masillas, pinturas, tuberias, persianas y
pastillas de freno, entre otras cosas.

Inglaterra fue uno de los primeros lugares donde se tomaron medidas para proteger
a los trabajadores de la industria del asbesto, después de observar la recurrencia
de enfermedades respiratorias en estos. Fue asi como durante la década de 1930
se instalaron sistemas de ventilacion y escape de emisiones en las fabricas. Desde
entonces, se han venido tomando medidas en otros paises para reducir la
exposicion de las personas a este material, y la prohibicién de su uso en materiales
de construccion.

Durante la segunda mitad del siglo veinte, una serie de descubrimientos médicos
han establecido que todas las formas de asbesto son cancerigenas para el ser
humano en diversa medida. Se le relaciona con mas de cien mil muertes anuales
de cancer de pulmdn por exposicion laboral y varios miles mas por exposicién en
otros ambientes. Una de las principales dificultades con este material es el largo
periodo de latencia de las enfermedades asociadas a este, de manera que se siguen
presentando casos incluso en paises donde se prohibio su utilizacion hace varias
décadas.
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En los Estados Unidos, ha habido una disminucién drastica en la importacién y uso
del asbesto desde mediados de la década de 1970, habiéndose desarrollado otras
alternativas de materiales aislantes. En 1978 el Parlamento Europeo declar6 el
asbesto como sustancia cancerigena, y su uso fue prohibiéndose paulatinamente a
partir de ese momento en la mayoria de los paises desarrollados. De esta forma,
mas de 65 paises de todo el mundo lo han prohibido, incluyendo todos los miembros
de la Unién Europea.

El listado de la International Ban Asbestos Secretariat (IBAS), sobre los 65 paises y
regiones que han prohibido el asbesto alrededor del mundo, incluye: los 28 paises
miembro de la Uniéon Europea y otros de su ambito como Gibraltar, Islandia,
Liechtenstein, Macedonia, Monaco, Noruega y Serbia; ocho paises de Medio
Oriente (Arabia Saudita, Bahréin, Irak, Israel, Jordania, Oman, Qatar, Turquia);
cuatro de Asia (Brunei, Corea del Sur, Japon, Taiwan); ocho de Africa (Algeria,
Djibouti, Egipto, Gabdn, Mauricio, Mozambique, Seychelles, Sudafrica); cinco
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Honduras, Uruguay) y tres de Oceania
(Australia, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda).

Las personas pueden estar expuestas al asbesto principalmente por inhalacion e
ingestion. En el primer caso se absorben las fibras de asbesto suspendidas en el
aire por las vias respiratorias. Puede gque esto ocurra durante la mineria y procesado
del asbesto, durante la fabricacion e instalacion de productos que lo contengan o
durante la demolicion o renovacién de edificios viejos. En el segundo caso las fibras
de asbesto son deglutidas al consumir alimentos o liquidos contaminados, tales
como agua gque fluye por tuberias de cemento de asbesto.

Efectos sobre la salud:

Céancer de pulmén: La inhalacién de cualquiera de las fibras de asbesto se ha
asociado a un aumento en el riesgo del cancer de pulmén. Por lo general, entre
mayor sea la exposicion al asbesto, mayor es el riesgo del cancer de pulmon. La
mayoria de los casos de cancer de pulmdn entre este grupo de personas ocurre al
menos 15 afos después de la primera exposicion al material.

Mesotelioma: El mesotelioma es un tipo de cancer poco comun gque en la mayoria
de los casos afecta los revestimientos finos de los 6rganos en la region del pecho
(pleura) y el abdomen (peritoneo). Todas las formas de asbesto han sido asociadas
al mesotelioma, Aunque el riesgo de mesotelioma aumenta con la cantidad de
exposicion de asbesto, no se ha determinado un nivel de exposicion “segura” en
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relacion al riesgo de mesotelioma. El tiempo entre la exposicion inicial al asbesto y
un diagnéstico de mesotelioma es por lo general de 30 afios 0 mas.

Otros tipos de cancer: Hay estudios que también reportan una clara relacion entre
la exposicion al asbesto en el lugar de trabajo con el cancer ovarico, de laringe,
faringe, estdmago, colon y recto. Sin embargo, la relacién entre estos tipos de
cancer y el asbesto no esta tan establecida como con los otros tipos de cancer.

Asbestosis: Después del cancer, el mayor problema de salud causado por la
exposicion al asbesto es una enfermedad pulmonar llamada asbestosis. Cuando
una persona respira altos niveles de asbesto a través del tiempo, algunas de las
fibras se alojan profundamente en los pulmones. La irritacion causada por las fibras
puede eventualmente ocasionar que se genere tejido cicatrizado (fibrosis) en los
pulmones, lo cual puede dificultar la respiracion. Los sintomas principales de la
asbestosis son dificultad para respirar y tos crénica. Cuando la asbestosis ocurre,
generalmente es entre 10 y 20 afios tras la exposicion inicial al asbesto, y la
enfermedad puede empeorar con el transcurso del tiempo.

El asbesto puede ademas alcanzar el revestimiento exterior de los pulmones
(pleura), donde puede causar placas pleurales (zonas de tejido duro de tipo
cicatricial en la pleura), asi como engrosamiento de la pleura y efusiones pleurales
(acumulacién de fluido entre los pulmones y la pleura). Todas estas afecciones
pueden dificultar la respiracion.

Panorama en Colombia:

De acuerdo con las cifras mundiales de comercio del asbesto, publicadas por el
Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS) y citadas en el estudio, el
consumo de este mineral aument6 en nuestro pais un 26% en 2012, que pasoé de
20.048 toneladas en 2011 a 25.164 toneladas al afio siguiente.

En Colombia el asbesto es producido en grandes cantidades, segun los resultados
de la investigacion, que sefiala que para el afio 2007 fue el sexto pais que mas
producia este mineral a nivel mundial. Ademas, el pais también comercializa
muchos productos que lo contienen, principalmente tejas, laminas, discos de
embrague, bandas de frenos, bloques de frenos, pastillas de frenos, cordones, telas,
cintas, aislamientos térmicos, empaquetaduras, papel y cartdén industrial.

El Ministerio de Trabajo cre6 en 1996 la Comision Nacional de Salud del Asbesto y
otras fibras. Por medio de la resolucién 935 del 2001, el mismo Ministerio produjo el

(“

w _SGS

ene



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PR001- FO1

PRESENTACION PROYECTOS DE VERSION: 00

CONCEJO DE ACUERDO
BOGOTA, D.C.

FECHA: 04 DIC. 2015

Reglamento de Higiene y Seguridad del Crisolito y otras fibras de uso similar en
ambitos laborales.

6. ANTECEDENTES NORMATIVOS - SUSTENTO JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la siguiente normatividad:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefalados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefialara los
términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

CONVENIO C-62 SOBRE UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE
SEGURIDAD

Articulo 4

La autoridad competente debera consultar a las organizaciones mas representati-
vas de empleadores y de trabajadores interesadas acerca de las medidas que ha-
bran de adoptarse para dar efecto a las disposiciones del presente Convenio.
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Articulo 9

La legislacion nacional adoptada de conformidad con el articulo 3 del presente Con-
venio debera disponer la prevencion o control de la exposicion al asbesto mediante
una o varias de las medidas siguientes:

(a) someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al asbesto a
disposiciones que prescriban medidas técnicas de prevencion y practicas de trabajo
adecuadas, incluida la higiene en el lugar de trabajo;

(b) establecer reglas y procedimientos especiales, incluidas las autorizaciones,
para la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos productos
gue contengan asbesto o para determinados procesos de trabajo.

Articulo 10

Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea técnica-
mente posible, la legislacion nacional debera establecer una o varias de las medidas
siguientes:

(a) siempre que sea posible, la sustitucion del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto
o de ciertos productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o
la utilizacién de tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autori-
dad competente como inofensivos 0 menos nocivos;

(b) la prohibicion total o parcial de la utilizacién del asbesto o de ciertos tipos de
asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos
de trabajo.

Articulo 11
1. Debera prohibirse la utilizacion de la crocidolita y de los productos que contengan
esa fibra.

Articulo 15

2. Los limites de exposicion u otros criterios de exposicion deberan fijarse y revi-
sarse y actualizarse peridédicamente a la luz de los progresos tecnologicos y de la
evolucion de los conocimientos técnicos y cientificos.

Articulo 19
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2. La autoridad competente y los empleadores deberan adoptar medidas apropiadas
para evitar que el medio ambiente general sea contaminado por polvos de asbesto
provenientes de los lugares de trabajo.

Articulo 22

1. En coordinacion y colaboracién con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, la autoridad competente debera tomar
las medidas adecuadas para promover la difusion de informaciones y la educacion
de todas las personas interesadas acerca de los riesgos que entrafia para la salud
la exposicion al asbesto, asi como de los métodos de prevencion y control.

SENTENCIA C-493 DE 1998 — CORTE CONSTITUCIONAL

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Primero: Declarar EXEQUIBLE el “Convenio 162 sobre la utilizacién del asbesto en
condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 reunion de la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Ley 436 del diecisiete (17) de febrero de mil no-
vecientos noventa y ocho (1998), por medio de la cual se aprueba el "Convenio 162
sobre la utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72
reunion de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, Gi-
nebra 1986.

LEY 436 DE 1998

“Por medio del cual se aprueba el convenio 162 sobre utilizacion del asbesto en
condiciones de seguridad” adoptado en la 722. Reunion de la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986”.

Articulo 9:

La legislacion nacional adoptada de conformidad con el articulo 3 del presente Con-
venio debera disponer la prevencion o control de la exposicion al asbesto mediante
una o varias de las medidas siguientes:

a) Someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al asbesto a
disposiciones que prescriban medidas técnicas de prevencién y practicas de trabajo
adecuadas, incluida la higiene en el lugar de trabajo;
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b) Establecer reglas y procedimientos especiales, incluidas las autorizaciones, para
la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos productos que
contengan asbesto o para determinados procesos de trabajo.

Articulo 10

Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea técnica-
mente posible, la legislacion nacional debera establecer una o varias de las medidas
siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucion del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto
o de ciertos productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o
la utilizacidon de tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autori-
dad competente como inofensivos 0 menos nocivos;

b) La prohibicion total o parcial de la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de
asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos
de trabajo.

Articulo 15

1. La autoridad competente debera prescribir limites de exposicion de los trabaja-
dores al asbesto u otros criterios de exposicion que permitan la evaluacién del medio
ambiente de trabajo.

2. Los limites de exposicion u otros criterios de exposicion deberéan fijarse y revi-
sarse y actualizarse peridédicamente a la luz de los progresos tecnoldgicos y de la
evolucion de los conocimientos técnicos y cientificos.

RESOLUCION 007 DE 2011
“Por la cual se adopta el reglamento de higiene y seguridad del Crisotilo y otras
fibras de uso similar”

Articulo 1°

2. Establecer procedimientos y practicas de control factibles y razonables para re-
ducir, por debajo de los valores limites permisibles fijados por la autoridad compe-
tente, la exposicion profesional al polvo de crisotilo y de otras fibras de uso similar,
en los ambientes de trabajo.
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Articulo 2°

Campo de aplicacion. El reglamento que se adopta mediante la presente resolucion
es de obligatorio cumplimiento y debe ser aplicado por las empresas publicas y pri-
vadas; los trabajadores dependientes e independientes; los contratantes de perso-
nal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo; las organizaciones
de economia solidaria y del sector cooperativo; las administradoras de riesgos pro-
fesionales; la Policia Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado
y las Fuerzas Militares en lo que hace al personal civil, siempre que realicen activi-
dades u operaciones que impliquen riesgo de exposicién ocupacional, real o poten-
cial, al polvo de crisotilo y de otras fibras de uso similar.

Anexo técnico de la Resolucion: Reglamento de Higiene y Seguridad del Crisotilo
y otras Fibras de uso similar

2. Obligaciones generales. Todas las personas naturales o juridicas que exploten,
comercialicen, transporten, fabriquen, transformen, dispongan materiales o residuos
relacionados con la fibra de crisotilo 0 que presten asesoria, consultoria o que ejer-
zan funciones de vigilancia y control a estos sectores, deben cumplir con lo estipu-
lado en este reglamento en lo que competa a su actividad.

2.2.1. Disefar, implementar y mantener un programa para identificar, preveniry con-
trolar la exposicion a las fibras de crisotilo y a otras fibras de uso similar en el am-
biente de trabajo, dentro del campo de aplicacion del presente reglamento;

2.2. Obligaciones de los empleadores. Ademas del cumplimiento de las obligacio-
nes generales en materia de salud ocupacional, el empleador debe cumplir con las
siguientes obligaciones especificas:

2.2.4. Asegurar que cualquier equipo o instalacion (maquinas, materiales, vehiculos,
entre otros), no contamine el ambiente de trabajo.

7. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota es competente para tramitar este proyecto de acuerdo,
con base en

6.1. Constitucién politica de Colombia,
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Articulo 313: Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

6.2. Decreto ley 1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito.

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

(...)
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservaciéon y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

8. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

En ese orden de ideas, este proyecto no representa impacto fiscal al Distrito por-
gue los lineamientos planteados en el articulado no involucran nuevos gastos, ni un
aumento de los existentes para la administracién distrital.

Firmas,

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M. H.C. MARIA CLARA NAME R
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESTRINGE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN
LAS OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO”
El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las
que le confieren el numeral 7 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:
Articulo 1. La Administracién Distrital, sus dependencias y demas Organos
asociados a esta, suprimira el uso de asbesto o amianto en las obras que contrate

y favorecera el uso de materiales que no representen peligros para la salud y el
medio ambiente.

Articulo 2. El presente acuerdo empieza a regir a partir de un (1) afio de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos ___ dias del mes de de dos mil diecinueve (2019)




